Marco Medeiros <pregoeiro.marco@gmail.com>

Impugnagéo ao Edital - PE 026/2024

juridico@aurorapneus.com.br <juridico@aurorapneus.com.br> 7 de agosto de 2024 as 11:49
Para: pregoeiro.marco@gmail.com

Prezado, bom dia!

Segue Impugnagéo ao Edital referente ao PE 026/2024 — PA 265/2024, com sessdo a ser realizada em 15/08/2024.

Solicita- céo de recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

Departamento Juridico.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS/BA

PREGAO ELETRONICO N. 026/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 265/2024

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 15 de agosto de 2024,

OBJETO: aquisigdo de pneus e correlatos, visando suprir a demanda da frota de
veiculos pertencentes ao Municipio.

AURORA E-COMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n. 44.545.120/0001-40, estabelecida 4 Rua Jodo Planincheck,
n. 229, bairro Nova Brasilia, cidade de Jaragua do Sul/SC, neste ato representada por
sua representante legal, Sra. Francisca Coelho, brasileira, solteira, empresaria, inscrita
no RG sob o n. 03926376973 e CPF n. 051.379.798-05, com enderego para intimagdes
na sede da pessoa juridica e no enderego eletrénico juridico@aurorapneus.com.br,
apresentar, com fundamento nos dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis
& matéria, IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitagdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtengdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concesséo de iguais oportunidades a
todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitagdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina as
regras do Edital e legislagéo pertinente a matéria.
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Infere-se que no Instrumento Convocatério ha as seguintes previsdes:

Torna-se piiblico que a PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS, Estado da Bahia, por meio da
Superintendéncia Municipal de Licitagio e Contratos Administrativos, sediada na Rua Dr. Vital Soares,
n® 268, 1° Andar, Centro, Macaibas - Bahia, CEP 46.500-000, através do Agente de
Contratagdo/Pregoeiro e Equipe de Apoio, por determinagdo do Exmo. Sr.2 Alofsio Miguel Rebonato,
para conhecimento das empresas interessadas que realizard licitagdo, para registro de precos, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo "MENOR PRECQ" por LOTE. nos termos da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto Municipal n® 035/2023, Lei Complementar n? 123 de 14
de dezembro de 2006, Lei Municipal n® 834, de 29 de novembro de 2023, e demais disposigdes legais
aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas no presente Edital e seus anexos. O Pregio
serd realizado em sessdo publica online por meio de recursos de tecnologia da informagio - internet,
através do site www licitanet.com.br constante da pagina eletrénica do Sistema Licitanet.

Pagina 02 do Edital

LOTEO4 - PNEUS R16

PARTICIPACAD EXCLUSIVA ME/EPP

QUANTITATIVO ESTIMADO CUSTO ESTIMADO

MARCA/ VALOR VALOR TOTAL

mem | propuTO oescaigio QUANT | NED, mooELD UNITARIO RS s

| ARO: 16; DIMENSOES: 205/55; CARCAGA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE:
PNEU205/55 | V; CARGA: 91; TREADWEAR MiNIMO: 300; PNEU VEICULO AUTOMOTIVO,

R16 BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS
DA ABNT/NBR E SELO DE APROVAGAD DO INMETRO, VALIDADE DE § ANOS.

o1 40 UNID 406,72 16.258,80

T

ARO: 16; DIMENSOES: 205/60; CARCAGA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE:
NEU 205/60 | W; :92; WEAR Ml :300; fcuLo Al

= PNEU 2051 ; CARGA: 92; TREAD! NIMO: 300; PNEU VE UTOMOTIVO, i 517,50 pr—

R16 BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS | {

DA ABNT/NBR E SELO DE APROVAGAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS. |

s

ARQ: 16; DIMENSOES: 205/65; CARCAGA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: !

0 PNEUZ0S/65 | H; CARGA: 95; TREADWEAR MINIMO: 300; PNEU VEICULO AUTOMOTIVD,
R16 | BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS | !

DA ABNT/NBR E SELO DE APROVAGAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS. | i

unip ! 545,16 10.503,20

ARO: 16; DIMENSOES: 205/75; CARCAGA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE:
R CARGA: 110/108; TREADWEAR MINIMO: 300; PNEU VEiCULO | i
AUTOMOTIVO, BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO | 40 UNID | 875,92 35.036,80
COM AS NORMAS DA ABNT/NBR E SELO DE APROVACAO DO INMETRO, | i
| VALIDADE DE 5 ANOS. 1 !

VALOR TOTAL DO LOTE RS 72.558.80

Exemplificativo - pagina 29 do Edital (Termo de Referéncia)

Tem, porém, que o agrupamento em lotes do objeto licitado, com critério de
julgamento de menor prego por lote, sem a devida justificativa técnica, apresenta-se
como medida restritiva e prejudicial a economicidade do certame, conforme sera

exposto na sequéncia.
. DO AGRUPAMENTO EM LOTES.

Para a elaboragdo dos Instrumentos Convocatérios, a Administragdo deve
estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para definigdo dos
métodos de execugéo do objeto.
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De acordo com a previs&o contida no inciso XX do artigo 6° da Lein. 14.133/21,
considera-se estudo técnico preliminar;

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao. [...]

Assim, a Lei de Licitagdes (n. 14.133/21) menciona que os estudos técnicos
preliminares s&o obrigatérios e devem considerar e descrever todas as alternativas
existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratagdo e, com fundamento em anélise valorativa-comparativa, apontar qual é a
melhor opgéo sob o ponto de vista técnico e econdémico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de um
estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a
vantajosidade econémica de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de
subdivisao do objeto por item.

Entretanto, n&o foi comprovada qualquer vantajosidade econdmica a
Administragdo ou justificada tecnicamente a necessidade da realizagdo do
agrupamento dos produtos em lotes. Além disso, ndo demonstraram qualquer
inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na realizagédo de uma disputa com
critério de menor prego por item.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitagdo subdividida por itens, onde
cada qual é representado de forma auténoma, possibilita uma ampliagdo da disputa,

atraindo um nGmero maior de fornecedores, que poderdo focar especificamente nos
objetos que possuam o melhor prego e que fazem parte de seu segmento comercial.

Por se tratar de um processo que visa a aquisigdo de bens a pronta entrega
(pneus), com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo de contratagéo,
nao ha qualquer plausibilidade técnica para a ndo aplicagdo do principio do
parcelamento do objeto.

Tal questao foi recentemente positivada, passando a ser um principio basilar
aos Processos Licitatérios, conforme podemos ver no artigo 40 da Lei n. 14.133/21;
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...] V - atendimento aos principios:

[.] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e
economicamente vantajoso;

[..] §2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverado ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

il - o dever de buscar a ampliagio da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestido de contratos ou
a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. [...] (Grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Uni&o descreve a licitagio por item como sendo aquela
em que "ha a concentracgéo de diferentes objetos em um Unico procedimento licitatdrio,
que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta se realizando
diversas licitagbes em um s6 processo, em que cada item, com caracteristicas
préprias, é julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente. Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o
objeto permitir”.

Ademais, a Sumula 247 do TCU é clara ao preceituar que o parcelamento da
disputa devera ocorrer por itens especificos e néo por lotes. Vejamos:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a confratagdo de obras, servigos, compras e
alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Outrossim, segue o entendimento:

A adogéo do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagéo por
item e evidenciadas fortes razées que demonstrem ser esse o critério que
conduzird a contratagbes economicamente mais vantajosas (Acérdéo
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529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, 13.3.2013).

Em Deciséo Cautelar recente, em Dentincia interposta diante de irregularidade
presente no Processo Licitatério da Prefeitura de Itabela/BA, com situagdo semelhante,
o Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emitiu parecer
deferindo pedido liminar para a suspenso de certame. Transcreve-se:

O Pregao Eletrnico n® 08/2023 licita, em lote unico, pneus distintos em tipos
e quantidades, agregando produtos relativos a maquinas pesadas - a exemplo
dos Pneu 1000/20 para caminhdes e Pneu 12.5/80/18 com 24 (vinte e quatro)
lonas para retroescavadeiras - e outros referentes a veiculos leves - como
Pneus 175/70/13 -, o que, em cognigdo sumaria, demonstra a diversidade
dos bens agrupados em um mesmo lote.

A despeito da variedade constatada, ndo ha no edital justificativa para a
reunidgo de pneus de especificagdes distintas entre si, limitando-se a
Administrag&o a consignar, no Termo de Referéncia, que “a aquisi¢ao de pneus
novos tem por objetivo manter os veiculos leves da Frota das Secretarias
Municipais em perfeito estado de conservagio em condigdes de uso”,
justificativa incompativel, inclusive, com a presenga de pneus para maquinas
pesadas entre os produtos licitados.

Ficam configuradas, portanto, as causas ensejadoras a concessdo de medida
cautelar - “fundado receio de grave leso ao erario, ao direito alheio ou de risco
de ineficacia da decis&o de mérito” -, como preconiza o artigo 201 da Resolugao
TCM n° 13.902/2019 (Regimento Interno deste Tribunal de Contas), tendo em
conta a caracterizagdo, em cogni¢do sumdria, das condigdes restritivas
referentes ao critério de julgamento de menor prego por lote e a fixagéo
de prazo de entrega restritivo a participagéo de licitantes - fumus bonis iuris -
aliada a proximidade da sessdo de abertura e julgamento do certame
(11/07/2023) - periculum in mora.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido cautelar para a suspensdo do Pregéo
Eletrénico n°® 08/2023, realizado pela Prefeitura de Itabela, até o julgamento
definitivo desta dentincia, conforme prevé o artigo 284 do Regimento Interno
TCM. (Processo TCM/BA n. 14942e23 — Relator Conselheiro Nelson Pellegrino
—em 10/07/2023 - grifos acrescidos).

Também, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia deferiu liminar
pleiteada, determinando a imediata suspenséo de Pregdo Presencial em caso parecido.

Vejamos:

[...] Verifica-se que, muito embora tenha havido, formalmente, uma justificativa
para o agrupamento em lotes, a argumentagéo foi extremamente genérica, ndo
tratando especificamente da aglutinagéo dos itens relacionados & contratagio
em tela e das peculiaridades atinentes & mesma, de modo a motivar
efetivamente a escolha por lote Unico. Inclusive, ao final, o Termo de
Referéncia aponta ser “necessario agrupar os itens por lotes”, induzindo ao
entendimento de que haveria subdivisdo do objeto licitado em lotes, o que est4
em evidente descompasso com a utilizagéo de lote tnico. [...]

Por fim, é inequivoco o risco na deciséo tardia, uma vez que a homologagéo
do resultado da licitagéo e assinatura do contrato poder&o resultar em prejuizos
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para o Municipio de Formosa do Rio Preto, na hipétese de ocorrer a posterior
anulagéo da licitagéo, restando caracterizado, portanto, o periculum in mora.
Deste modo, lastreado no Poder Geral de Cautela conferido pela Constituigdo
Federal e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal bem como com fulcro
no art. 201 da Resolugdo TCM/BA 1.392/2019, DEFIRO A LIMINAR pleiteada,
para determinar a imediata SUSPENSAO do Pregdo Presencial n° 022/2023,
na fase em que se encontrar, até que haja o enfrentamento do mérito da
Dentncia por esta Corte de Contas. (Processo TCM/BA n. 16062e23 —
Relator Conselheiro Mario Negromonte — em 26/07/2023).

No mesmo sentido, foi a Decisdo do r. Conselheiro Mario Negromonte em
Processo referente a Prefeitura Municipal de Aracas/BA, onde deferiu a liminar
pleiteada, suspendendo o Pregéo:

[...] Primeiramente, denota-se a plausibilidade do direito pleiteado, pelas
evidéncias de afronta aos preceitos legais que regem as contratagdes publicas,
decorrente, especialmente, da aglutinagdo de itens diversos em lote Unico,
especialmente de itens relacionados a veiculos de passeio, 6nibus e maquinas
pesadas, podendo acarretar cerceamento da ampla competitividade do
certame e impossibilidade de obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Municipal.

Verifica-se através da especificagdo dos itens que compdem o lote tnico, que
os produtos se destinam aos mais diversos tipos de veiculos, transbordando,
inclusive, aqueles especificados na Justificativa.

Ademais, & inequivoco o risco na deciséo tardia, uma vez que a homologacao
do resultado da licitagdo e assinatura do contrato poderéo resultar em prejuizos
para o Municipio, na hipétese de ocorrer a posterior anulagéo da licitagao,
restando caracterizado, portanto, o periculum in mora.

Deste modo, lastreado no Poder Geral de Cautela conferido pela Constituigao
Federal e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal bem como com fulcro
no art. 201 da Resolugdo TCM/BA 1.392/2019, DEFIRO A LIMINAR pleiteada,
para determinar a imediata SUSPENSAQ do Pregéo Eletrdnico n® 022/2023,
na fase em que se encontrar, até que haja o enfrentamento do mérito da
Dendncia por esta Corte de Contas, sendo, entretanto, facultado ao gestor a
revogagédo do presente certame e/ou a sua republicagdo, ap6s retificagao do
Edital e do Termo de Referéncia, para que o objeto seja subdividido em lotes
ou realizado por menor prego por item, nos termos da presente decisdo. [...]
(Processo TCM/BA n. 16642e23 — Relator Conselheiro Méario Negromonte —
em 10/08/2023).

Tal medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta contra a
ampla competitividade e cria dbices ao alcance da equagdo custo-beneficio, tendo em
vista que, cerceada a competigdo, os pregos serdo mais elevados, gerando maleficios

ao Erario.

Diante de todo o acima exposto, alguns pontos devem ser levantados ao
analisar o mérito da presente Impugnagao quanto ao agrupamento do objeto em lotes.

Séao eles:
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1- Qual é a vantagem técnica e econémica obtida pelo Orgdo ao adotar o
procedimento de julgamento da proposta por lotes?

2- Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para comprovar a

suposta vantagem econémica?

3- Ou ainda, qual seria a desvantagem para a Administragéo em realizar o
parcelamento da disputa por itens especificos?

4- Se o objetivo do Processo Licitatério é assegurar a selec¢ao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
evitando o sobrepreco ou superfaturamento (de forma mais objetiva, conseguir o melhor
custo-beneficio para a Administrag&o), ndo fica evidente que o julgamento por menor
prego por item seria a melhor escolha para o Orgao?

Para tanto, basta esta Administracdo realizar uma simples busca, a fim de
comparar os pregos praticados nos Processos Licitatdrios por lote no Estado da Bahia,
com os pregos obtidos em Processos de outros Estados, onde ha o critério de
julgamento por item.

De tal modo, em suma, baseando-se na experiéncia e na observagédo — de
forma empirica, o Processo Licitatério realizado com critério de julgamento menor
prego por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a Administragéo
Publica realizar a aquisigéo de bens.

Portanto, conclui-se que a Administragdo incorreu em equivoco ao agrupar 0os
produtos em lotes sem justificativa adequada, razdo pela qual pugna pela retificagao
do Instrumento Convocatério.

Il. DOS PEDIDOS.
Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnagdo, amparado nas razdes acima
expostas, requerendo que a Comissdo de Licitagdo retifique o Edital quanto ao
apontado pela impugnante;
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b) a intimagdo da empresa acerca da Decisdo desta Impugnagdo no e-mail:
juridico@aurorapneus.com.br.

Nesses termos, pede deferimento.
Jaragua do Sul/SC, 07 de agosto de 2024.

Mo soerleverm (Gallp-

Francisca Coelho
Representante Legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO DATA BE ABERTURA
44.545.120/0001.40 COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAO 0911212021

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

AURORA E-COMMERCE LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS EPP

CODIGO E DESCRIW DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

45.30-7-05 - Comérclo a varejo de pneuméticos e camaras-de-ar

CGDIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de velculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para velculos automotores

45.30-7-03 - Comérelo a varejo de pegas e acessorios novos para vefculos automotores

45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessérios usados para velculos automotores (Dispensada *)
52.11-7-99 - Depésitos de mercadorlas para terceiros, exceto armazéns gerals e guarda-méveis
73.19-0-02 - Promog3o de vendas (Dispensada )

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Socledade Empreséria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOAO PLANINCHECK 229 bbid

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.252-220 NOVA BRASILIA JARAGUA DO SUL SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FINANCE(RO.AURORAECOMMERCE@GMAIL.COM (47) 3842-1699

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
L]

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 09/12/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
SRR EEAY ARRNRARR

(*) A dispensa de alvarés e licengas ¢ direlto do empreendedor que atende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
Junho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada aoc CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualquer
responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 25/05/2023 as 14:43:30 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA
A sociedade adotara o seguinte nome empresarial CATARINENSE COMERCIO DE
PNEUS LTDA
FRANCISCA COELHO, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/11/1958,
SOLTEIRA, EMPRESARIA, CPF n° 051.379.798-05, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n°® 37224151, érgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA 2300,
11, CENTRO, BALNEARIO CAMBORIU, SC, CEP 88330432, BRASIL..

Resolvem, em comum acordo, constituir uma sociedade limitada, mediante as condi¢des
e clausulas seguintes:

"sosd-zopeutsse//:dyqy

DO NOME EMPRESARIAL

Clausula Primeira - A sociedade adotara o seguinte nome empresarial CATARINENSE
COMERCIO DE PNEUS LTDA.
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DA SEDE

Clausula Segunda - A sociedade tera sua sede no seguinte enderego: RUA SAMUEL
ROCHA, 11, S JUDAS TADEU, BALNEARIO CAMBORIU, SC, CEP 88.332-410.

DO OBJETO SOCIAL
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Clausula Terceira - A sociedade tera por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR:
PROMOGAQO DE VENDAS; COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS
USADOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES; COMERCIO A VAREJO DE
PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES.

13ARYD

Paragrafo Unico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) serd(do) exercida(s)
a(s) atividade(s) de COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-
AR; PROMOCAO DE VENDAS; COMERCIO A VAREJO DE PECAS E
ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES; COMERCIO A
VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO

Clausula Quarta - A empresa iniciar4 suas atividades a partir da data do arquivamento e
seu prazo de duragio é indeterminado.
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DO CAPITAL SOCIAL

Cldusula Quinta - O capital social sera de R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais), dividido em
30.000 (Trinta Mil) quotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, que ficardo
distribuidas entre os sécios da seguinte forma:

SOCIO | NedeQuotas |  valor | Percentual |

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/12/2021

Certifico o Registro em 09/12/2021 Data dos Efeitos 09/12/2021

A Arquivamento 20217320910 Protocolo 217320910 de 09/12/2021 NIRE 42206895041

SR Nome da empresa CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA

""NI"!I‘H Este documento pode ser verificado em http:/fregin jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

ﬂ”"mﬂ”" Chancela 562455991868407

Esta cépia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 09/12/2021Blasco Borges Barcellos - Secretdrio-geral em exercicio
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CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA
A sociedade adotari o seguinte nome empresarial CATARINENSE COMERCIO DE
PNEUS LTDA

FRANCISCA COELHO 30000 R$ 30.000,00 100 %
TOTAL 30.000 RS 30.000,00 100 %

Par4grafo Ginico. O capital encontra-se subscrito e integralizado pelos s6cios em moeda
corrente do pais.

DA ADMINISTRACAO

Cléusula Sexta - A administragdio da socicdadc sera exercida ISOLADAMENTE a(o)
Sécio(a) FRANCISCA COELHO que representaria(8io) legalmente a sociedade e
poderéa(do) praticar todo e qualquer ato de gestdo pertinente ao objeto social

Pardgrafo anico. N&o constituindo o objeto social, a alienagdo ou a oneragdo de bens
iméveis depende de autoriza¢do da maioria.

DO BALANCO PATRIMONIAL

Cléusula Sétima - Ao término de cada exercicio, em 31/12 o administrador prestara
contas justificadas de sua administraggo, procedendo a elaboragdio do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao empresério, os
lucros ou perdas apuradas.

DA DECLARAGCAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR

Cléusula Oitava - O(s) administrador(es) da empresa declara(m), sob as penas da lei,
que néo estd impedido de exercer a administragio da empresa, por lei especial, ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricag#o, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

DO FORO

Cldusula Nona — As partes elegem o foro BALNEARIO CAMBORIU para dirimir
quaisquer diividas decorrentes do presente instrumento contratual,bem como para o
exercicio e cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato,
renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que possa ser.

DO ENQUADRAMENTO

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/12/2021
Certifico o Registro cm 09/12/2021 Data dos Efeitos 09/12/2021

Arquivamento 20217320910 Protocolo 217320910 de 09/12/2021 NIRE 42206895041

Nome da empresa CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA
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CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA
A sociedade adotara o seguinte nome empresarial CATARINENSE COMERCIO DE
PNEUS LTDA
Clausula Décima — O(s) sécio(s) declaram que a sociedade se enquadra como Empresa
de Pequeno Porte - EPP, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das hipéteses de exclusdo relacionadas no
§ 4° do art. 3° da mencionada lei.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento particular em via
Unica.
BALNEARIO CAMBORIU, 9 de dezembro de 2021.

FRANCISCA COELHO

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/12/2021
Certifico o Registro cm 09/12/2021 Data dos Efeitos 09/12/2021

Arquivamento 20217320910 Protocolo 217320910 de 09/12/2021 NIRE 42206895041

Nome da empresa CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA
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Chancela 562455991868407
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SOB N: 42206895041

EVENTQS
l 316 - ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE ARQUIVAMENTO: 20217320910 |

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Iipf: 05137979805 - FRANCISCA COELIIO - Assinado em 09/12/2021 &s 15:10:54
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CNPJ n° 44.545.120/0001-40

FRANCISCA COELHO, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/11/1958, SOLTEIRA,
EMPRESARIA, CPF n° 051.379.798-05, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 37224151 , 6rgio expedidor
SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA 2300, 11, CENTRO, BALNEARIO CAMBORIU, SC,

CEP 88330432, BRASIL.

Sécio da sociedade limitada de nome empresarial CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA,
registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina, sob NIRE n° 42206895041, com sede Rua Samuel Rocha, 11 , S Judas Tadeu Balneirio
Camboriti, SC, CEP 88332410, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o
n°® 44.545.120/0001-40, delibera ajustar a presente alteragfio contratual, nos termos da Lei n°® 10.406/
2002, mediante as condigdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade que gira sob o nome empresarial CATARINENSE COMERCIO
DE PNEUS LTDA, girar4, a partir desta data, sob o nome empresarial AURORA E-COMERCE LTDA.

ENDERECO

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade passa a exercer suas atividades no seguinte enderego sito 4 RUA
JOAO PLANINCHECK, 229, NOVA BRASILIA, JARAGUA DO SUL, SC, CEP 89.252-220.

OBJETO SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade passa a ter o seguinte objeto:

COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR; PROMOCAO DE VENDAS;
COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEfCULOS
AUTOMOTORES; COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS

AUTOMOTORES.
DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social passa a ser JARAGUA DO SUL, SC.

CLAUSULA QUINTA. As Cliusulas ¢ condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados e que ndo foram
expressamente modificadas por esta alteragéo continuam em vigor.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condi¢des e cldusulas seguintes

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

AURORA E-COMERCE LTDA
CNPJ 44.545.120/0001-40

Req: 81200001343615 Pagina 1
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1* ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA
CNPJ n° 44.545.120/0001-40

DO NOME EMPRESARIAL

Clausula Primeira - A sociedade adota o seguinte nome empresarial AURORA E-COMERCE LTDA.,

DA SEDE

Clausula Segunda - A sociedade tem sua sede no seguinte enderego: RUA JOAO PLANINCHECK, 229,
NOVA BRASILIA, JARAGUA DO SUL, SC, CEP 89.252-220.

DO OBJETO SOCIAL

Cldusula Terceira - A sociedade tem por objeto o exercicio das seguintes atividades: COMERCIO A
VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR; PROMOGAO DE VENDAS; COMERCIO A
VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES; COMERCIO
A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEfCULOS AUTOMOTORES.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO

Cldusula Quarta - A empresa iniciou suas atividades em 09/12/2021 ¢ scu prazo dec duragdo &
indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL

Clédusula Quinta - O capital social sers4 de R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais), dividido em 30.000 (Trinta
Mil) quotas no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, que ficardo distribufdas entre os sécios da seguinte

forma:

SOCIO N° DE QUOTAS VALOR PERCENTUAL
FRANCISCA COELHO 30.000 R$ 30.000,00 100%
TOTAL 30.000 R$ 30.000,00 100%

Pardgrafo Gnico. O capital encontra-se subscrito e integralizado pelos sécios em moeda corrente do pais.

DA ADMINISTRACAO

Cldusula Sexta - A administragio da sociedade serd exercida ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
FRANCISCA COELHO que representara(do) legalmente a sociedade e poderi(do) praticar todo e
qualquer ato de gestiio pertinente ao objeto social.

Pardgrafo inico. Ndo constituindo o objeto social, a alienagdo ou a oneragdo de bens iméveis depende de
autorizag#@o da maioria.

Req: 81200001343615 Pagina 2
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1* ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CATARINENSE COMERCIO DE PNEUS LTDA
CNPJ n° 44.545.120/0001-40

DO BALANCO PATRIMONIAL

Cléusula_Sétima - Ao término de cada exercicio, em 31/12 o administrador prestara contas justificadas de
sua administra¢do, procedendo a claboragéio do inventario, do balango patrimonial ¢ do balanco de
resultado econémico, cabendo ao empresirio, os lucros ou perdas apuradas.

DA DECLARAGCAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR

Clausula Oitava - O(s) administrador(es) da empresa declara(m), sob as penas da lei, que ndo esta
impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal,
Ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdio, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagGes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

DO FORO

Cldusula Nona — As partes elegem o foro JARAGUA DO SUL para dirimir quaisquer duvidas
decorrentes do presente instrumento contratual, bem como para o exercicio e cumprimento dos direitos e
obrigag¢des resultantes deste contrato, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que possa scr.

DO ENQUADRAMENTO

Clausula Décima — O(s) sécio(s) declaram que a sociedade se enquadra como Empresa de Pequeno Porte
- EPP, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em
qualquer das hipéteses de exclus#o relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei.

O sécio lavra o presente instrumento.

JARAGUA DO SUL, SC, 2 de agosto de 2022.

FRANCISCA COELHO

Req: 81200001343615 Pagina 3
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—EVENTOS
LOS] = CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20224077627

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE
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Prefeitura Municipal de Macalbas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268 1 andar, Centro
CNPJ13.785.461/0001-05

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ao
SETOR DE COMPRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Sr. Genesio Figueiredo

PROCESSO N.°: 265/2024

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 026/2024

0BJETO: AQUISICAO, DE FORMA FUTURA E PARCELADA, DE PENEUS E
CORRELATOS,VISANDO SUPRIR DEMANDA DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MACAUBAS.

REFERENTE : 1 2 ANALISE TECNICA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Eu, Marco Antonio Lima de Medeiros, Pregoeiro selecionado para conducdo do certame
licitatorio Pregdo Eletrénico PE026/2024, venho através deste solicitar a analise técnica
referente a impugnacdo ao edital encaminhada pela empresa AURORA E-COMERCE LTDA.,
conforme copia em anexo.

O Parazo para decisdo da impuganacdo é de 03 (trés) dias uteis, conforme paragrafo tinico do
art. 164 da Lei 14.133/21.

A Abertura de proposta do referido pregdo esta prevista para o dia 15/08/2024 as 08 h.

Aguardo breve retorno.

Macaubas - BA, 07 de Agosto de 2024.
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‘MARCO ANTONIO LIMA DE MEDEIROS
PREGOEIRO



Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n® 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

RESPOSTA AO AGENTE DE CONTRATACOES

Referente: Ao segundo pedido de impugnagdo firmado nos
autos do processo administrativo n® 265/2024, pregdo
eletronico n® 026/2024.

Do resumo do PEDIDO em tela

1. 0 Agente de Contratagdes do Municipio de Macatibas, o Sr. Marco Antonio Lima de Medeiros, através do
oficio firmado e recepcionado em 07 de agosto de 2024, reportando-se ao pregao eletrénico n® 026/2024 (objeto:
aquisicdo, de forma futura e parcelada, de pneus e correlatos, visando suprir demanda da frota de veiculos
pertencentes ao Municipio de Macatibas), solicitou: “analise técnica referente a impugnagao ao edital encaminhada
pela empresa AURORA E-COMERCE LTDA".

Z Preliminarmente, estando o referido Pregdo Eletrénico marcado para o proximo dia 15 de agosto de
2024, e tendo sido protocolado o pedido de impugnacio através do enderengo eletronico
juridico@aurerapneus.com.br no dia 07 de agosto de 2024, as 11h49min, incontestavel é sua tempestividade, uma
vez que o impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido previsto na Lei 14.133/21, como também o item 5.
do presente instrumento convocatério, onde prescreve que até trés dias lteis antes da data prevista para a
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o Edital.

3 Alega a impugnante:

o

A licitagdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtengdo da proposta
mais vantajosa ao interesse piiblico e a concessdo de iguais oportunidades a todos os
que pretendem contratar com a Administragdo Piiblica, em consondncia ao principio da
isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto diante da ampla competitividade
entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam & licitagdo, se
habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina as regras do Edital
e legislagdo pertinente a matéria.

Tem, porém, que o agrupamento em lotes do objeto licitado, com critério de julgamento
de menor prego por lote, sem a devida justificativa técnica, apresenta-se como medida
restritiva e prejudicial a economicidade do certame, conforme serd exposto na
sequéncia.

L DO AGRUPAMENTO EM LOTES.

Para a elaboragdo dos [nstrumentos Convocatdrios, a Administragdo deve estabelecer,
dentre os outros, estudo técnico preliminar para defini¢do dos métodos de execugio
do objeto.

Assim, a Lei de Licitagdo (n. 14.133/21) menciona que os estudos técnicos preliminares
sdo obrigatdrios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativas que motiva a contratagdo e,

com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor op;:éo‘

sob o ponto de vista técnica e econémica para solucionar o problema.
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Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de um estudo técnico
que demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a vantajosidade econémica
de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de subdivisdo do objeto por item.

Entretanto, ndo foi comprovada qualguer vantajosidade econémica a Administragdo ou
justificada tecnicamente a necessidade da realizagdo do agrupamento dos produtos
em lotes. Além disso, ndo demonstraram qualquer inviabilidade técnica ou
desvantagem financeira na realizacdo de uma disputa com critérios de menor prego
por item.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitagdo subdividida por itens, onde cada qual
é representado de forma auténoma, possibilita uma ampliagdo da disputa, atraindo um
niimero maior de fornecedores, que poderdo focar especificamente nos objetos que
possuam o melhor prego e que fazem parte de seu segmento comercial.

Por se tratar de um processo que visa a aquisi¢do de bens a pronta entrega (pneus),
com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo de contratagdo, ndo hd
qualquer plausibilidade técnica para a ndo aplicagdo do principio do parcelamento do
objeto.

l'al medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta contra a ampia
competitividade e cria ébices ao alcance da equagdo custo-beneficio, tendo em vista
que, cerceada a competicdo, os pregos serdo mais elevados, gerando maleficios ao
Erdrio.

Diante de todo o acima exposto, alguns pontos devem ser levantados ao analisar o
mérito da presente Impugnacdo quanto ao agrupamento do objeto em lotes. Sao eles:

1 - Qual é a vantagem técnica e econémica obtida pelo Orgédo ao adotar o
procedimento de julgamento da proposta por lote?

2 - Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para comprovar a suposta
vantagem econémica?

3 - Ou ainda, qual seria a desvaitageii para a Adiministiagdo em realizar o
parcelamento da disputa por itens especificos?

4 - Se o objetivo do Processo Licitatério € assegurar a selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Piiblica, evitando o
sobreprego ou superfaturamento (de forma mais objetiva, conseguir o melhor custo-

beneficio para a Administracdo), ndo fica evidente que o julgamento por menor prego
por item seria a melhor escolha para o Orgédo?

Para tanto, basta esta Administragdo realizar uma simples busca, a fim de comparar os
pregos praticados por Processos Licitatdrios por lote no Estado da Bahia, com os precos
obtidos em Processos de outros Estados, onde hd o critério de julgamento por item.

De tal modo, em suma, baseando-se na experiencia e na observagdo - de forma
empirica, o Processo Licitatorio realizado com critérios de julgamento menor prego
por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a Administragdo Piiblica
realizar a aquisicdo de bens.

Portanto, conclui-se que a Administragdo incorreu em equivoco ao agrupar os produtos
em lotes sem justificativa adequada, razdo pela qual pugna pela retificagdo do
Instrumento Convocatorio.

il Dos pedidos.

Antes ao exposto, requer:
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a) 0 provimento da presente Impugnagdo, amparado nas razées acima expostas,
requerendo que a Comissdo de Licitagdo retifique o Edital quanto ao apontado pela
impugnante;

b) A intimagdo da empresa acerca da Decisido desta Impugnacdo no e-mail:
juridico@aurorapneus.com.br.

»

4. E o breve relatdrio:
Do MERITO
5. Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagdo apresentada, passa-se a
analisar o mérito das alegagoes.
6. Primeiramente, ressalto que o processo se encontra resguardado pela Lei 14.133/21, combinados com os

Decretos Municipais n? 035/2023 de 09 de margo de 2023; n® 338/2021, de 23 de dezembro de 2021 e, da Lei
Municipal n® 834/2023, de 29 de novembro de 2023 e suas alteragdes posteriores. Deste modo, cabe lembrar e
informar ao impugnante que foi sim processado Estudo Técnico Preliminar, conforme Art. 18. da Lei 14.133/21, 0
qual foi encaminhado ao Agente de Contratagdes do municipio de Macatibas juntamente com as demais pecas do
processo (o qual seguira como Anexo [). Ademais, o peso da divulgacdo do ETP, cabe exclusivamente a
Superintendéncia de Licitagao de Macatibas, uma vez que ha Acordao que garante o sigilo do ETP.
7 Contudo, foi apresentado justificativa, no meu modo de ver, bem detalhada e mais fundamentada no
Termo de Referéncia, mais especificamente no item 4. do referido TR; ndo trarei toda a justificativa apresentada no
TR mais gostaria de trazer a bailar dois itens dela:
4.7.  Ressalta-se que a formagdo dos grupos se baseou na jungdo de itens
intrinsecamente relacionados, ou seja, que sdo fornecidos por empresas de mesmo ramo
de negdcios, o que ird manter a competitividade no certame e ndo prejudicard os
potenciais interessados em participar da licitagdo.
4.8. 0 fracionamento em itens é a regra geral das contratagées puiblicas sempre que
assim for tecnicamente vidvel, a fim de se aumentar a competitividade pela ampla
participagdo de licitantes. Todavia, no presente caso, identifica-se a existéncia de itens
de caracteristicas seinelfianies, e geral fornecidos por empresas do ingsine raino de
atividades, ressalva que os itens foram agrupados em Lote até o valor mdximo de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e, quanto superado esse valor foi reservado cotas
com até 25% do total do itens para empresas classificadas como ME/EPP,
cumprindo a Lei Municipal de n? 834/2023. 0 agrupamento desses itens em lotes
poderd ser mais atrativo por gerarem maior valor de contratacdo futura; possibilitar
maior econoimia de escala com a redugdo de pregos por parte das licitantes em razdo de
maior volume de negdcios; poderd ainda diminuir as chances de desinteresse dos
licitantes por itens ndo tdo atrativos por conta de baixo valor. A diminuigdo do niimero
de atas (fornecedores), reduz também as possibilidades de entregas realizadas de forma
assincrona, o que prejudicaria o andamento das agées necessdria.
8. Pois bem, & nitido que foi apresentado justificativa e fundamentagiio para ¢ julgamento por menor prego
por Lote, visto que o maior cego é aquele que ndo que ver. Mas vamos a analise da composicdo dos lotes que foram
formados/agrupados por mais de 01 (um) item:

LOTE 04 - PNEUSR16
PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP
QUANTITATIVO ESTIMADO

ITEM PRODUTO DESCRICAO QUANT UNID

ARO: 16; DIMENSOES: 205/55; CARCACA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: V; CARGA: 91; TREADWEAR MINIMO: 300;
01 PNEU 205/55 R16 PNEU VEICULO AIJ"IU_MO'I'IVO. BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR 40 UNID

£ SELO DE APROVACAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.

02 PNEU 205/60 R16 ARO: 16; DIMENSOES: 205/60; CARCACA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: H; CARGA: 92; TREADWEAR MINIMO: 300; 20 UNID

’ PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, BURRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR
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E SELO DE APROVACAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.

ARO: 16; DIMENSOES: 205/65; CARCAGA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: H; CARGA: 95; TREADWEAR MINIMO: 300;

03 PNEU 205/65 R16 PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR 20 UNID
ESELO DE APROVACAD DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
ARO: 16; DIMENSOES: 205/75; CARCACA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: R; CARGA: 110/108; TREADWEAR MINIMO:
04 | PNEU205/75R16 | 300; PNEU VEICULO AUTOMOTIVO, BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA 40 UNID
ABNT/NBR E SELO DE APROVACAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
8.1. O lote 04 podemos observar que ele é composto por pneus, todos de Aro 16, de carcaga radial e as
descricdes basicas de velocidade e de carga sdo bem préxima, inclusive a denominacdo do lote ja se refere a
Pneus R16; neste lole niio vejo problemas e nem perda pela sua aglutinagdo, os pneus poderao (e deveriam)
ser do mesmo fabricante divergindo apenas os modelos.
LOTE 11 -PNEUSR17.5
PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP
QUANTITATIVO ESTIMADO
ITEM PRODUTO DESCRIgAO QUANT UNID
PNEU 215/75 ARO: 17.5; DIMENSOES: 215/75; CARCACA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: J; CARGA: 135/133; TREADWEAR MINIMO:
o1 H2t/7s 300; LONAS MINIMA: 16; PNEU BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR 20 UNID
- ESELO DE APROVACAO DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
PNEU 235,75 ARO: 17.5; DIMENSOES: 235/75; CARCACA: RADIAL; INDICE DE VELOCIDADE: J; CARGA: 135/133; TREADWEAR MINIMO:
0z R17.5 300; LONAS MINIMA: 16; PNEU BORRACHA ALTA RESISTENCIA, SEM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR 40 UNID
= E SELO DE APROVACAQ DO INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
8.2. 0O lote 11 é composto por pneus todos de Aro 17.5, de carcaga radial e as descrigdes basicas de
velocidade e de carga sdo bem proxima, inclusive a denominacio do lote ja se refere a Pneus R17.5; neste
lote ndo vejo problemas e nem perda pela sua aglutinagio, os pneus poderdc {e deveriam) ser do mesmo
P ¢
fabricante divergindo apenas os modelos.
LOTE 24 - TRATOR AGRICOLA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP
QUANTITATIVO ESTIMADO
ITEM PRODUTO DESCRICAQ QUANT UNID
ARO: 30; DIMENSOES: 18.4; CARCACA: DIAGONAL; INDICE DE VELOCIDADE: C; CARGA: 151; LONAS MINIMA: 10; PNEU
01 PNEU 16.4-30 AGRICOLA, BORRACHA ALTA RESISTENCLA, DE ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NGR E SELO DE APROVACAO DO 8 UNID
INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
ARO: 16; DIMENSOES: 7.50-16; CARCAGA: DIAGONAL; INDICE DE VELOCIDADE: A; CARGA: 103; LONAS MINIMA: B;_PNEU
02 PNEU 750-16 AGRICOLA, BORRACHA ALTA RESISTENCIA, DE ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NIR E SELO DE APROVACAO DO @ UNID
INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
8.3. 0 lote 24 é composto por pneus para trator agricola, de carcaca diagonal e o quantitativo de lonas
sdo bem préximas; neste lote também ndo vejo problemas e nem perda pela sua aglutinacdo, os pneus
poderdo (e deveriam) ser do mesmo fabricante divergindo apenas os modelos.
LOTE 26 - PNEUS DE MOTOCICLETA
PARTIQIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP
QUANTITATIVO ESTIMADO
ITEM PRODUTO DESCRICAO QUANT UNID
ARO: 19; DIMENSOES: 90/90; CARCAGA: DIAGONAL; INDICE DE VELOCIDADE: P; CARGA: 52; PNEU MOTOCICLETA,
o1 PNEU 90/90-19 BORRACHA ALTA RESISTENCIA, COM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR E SELO DE APROVACAO DO 12 UNID
INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
ARO: 17; DIMENSOES: 110/90; CARCACA: DIAGONAL; INDICE DE VELOCIDADE: T; CARGA: 60; PNEU MOTOCICLETA,
o0z PNEU 110/90-17 BORRACHA ALTA RESISTENCIA, COM CAMARA, ACORDO COM AS NORMAS DA ABNT/NBR E SELO DE APROVACAO DO 12 UNID
INMETRO, VALIDADE DE 5 ANOS.
8.4. O lote 26 é composto por pneus para motocicleta, de carcaga diagonal; neste lote também nio vejo
problemas ¢ nem perda pela sua aglutinagio, os pneus poderdo {e deveriam) ser do mesmo fabricante
divergindo apenas os modelos.
LOTE 27 - CAMARA E PROTETORES
PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME/EPP
QUANTITATIVO ESTIMADO
1TEM PRODUTO DESCRICAO QUANT UNID
01 CAMARA 10.00X20 CAMARA DE AR 10.00X20; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 70 UNID
02 CAMARATKD CAMARA DE AR BICO RETO; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINUA 80 UNID
03 CAMARA 14.00X24 CAMARA DE AR 14.00/24; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 30 UNID
04 CAMARA 17.5X25 CAMARA DE AR 17.5/25; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 30 UNID
05 CAMARA 7.50X16 CAMARA DE AR 7.50X16; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 50 UNID
06 CAMARA R19 CAMARA DE AR ARO 19, MOTOCICLETA; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 30 UNID
07 CAMARA R17 CAMARA DE AR ARO 17, MOTOCICLETA; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA o UNID
08 o Eaa PROTETOR DE CAMARA 10.00X20; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 70 UNID
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[ Pffggﬁ“ PROTETOR DE CAMARA 14.00/24; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 30 UNID
10 ”i??gg“ PROTETOR DE CAMARA 17.5/25; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINIA 30 UNID
11 ”;0;01;:2“ PROTETOR DE CAMARA 7.50K16; PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA 50 UNID

8.5. O lote 27 é composto por camaras de ar e de protetores; neste lote também ndo vejo problemas e

nem perda pela sua aglutinacdo, os produtos poderdo (e deveriam) ser do mesmo fabricante divergindo

apenas os modelos.
9. Agora, conforme a impugnacdo que usou de questionamento para fundamentar, vem também questionar:
o referido processo trata-se de registro de preco, conforme itens 3.2. do TR e as condigdes impostas no item 8. do
TR, “em caso de ser adjudicado ao impugnante apenas um dos itens 06, 07, 09 e 11 do lote 27 o mesmo conseguiria
fazer a entrega parcelada de algum dos itens?”. Com o conhecimento que tenho, afirmo categoricamente que NAO;
nio ha condigdes financeira de nenhuma empresa do sul, sudoeste, norte e centro oeste do pais fazer entregas de
mercadorias de pequeno valor, ndo apenas pelos custos de transporte mais também pela logistica. Neste sentido
cabe lembrar que o municipio utilizar do sistema de registro de prego por diversos fatores: Ata com validade de
mais de 01 (um) ano, independente da condi¢do orgamentaria; dificuldade financeira para aquisi¢do de grandes
vultos; dificuldade da previsdo real de consumo dos itens e; o principal, a falta de estrutura fisica de almoxarifado
para armazenamento de uma compra de grande vulto.
10. Destaco ainda, ao contrario da premissa sustentada pela Impugnante, nem toda auséncia de parcelamento
pressupde, necessariamente, diminuicdo de competitividade. Da leitura do aludido dispositivo, extrai-se conclusio
no sentido de que o parcelamento sera regra caso técnica e economicamente vidvel a divisdo do objeto (em
parcelas). Ressalta-se, ademais, que o nao parcelamento de aiguns itens tem por objetivos “tornar os itens de
menor valor em lotes com volume mais atrativos” e a "as miltiplas contratages garantem a execugdo de todos os
itens ". Destarte, conforme o art. 40, § 39, inc. I, da lei 14.133/21, ainda que o parcelamento viesse a, em tese,
ampliar a competitividade, ele ndo deveria ser adotado caso implicasse perda da economia de escala.
11; A ideia do Impugnante de o edital ir contra a "ampliacio da competitividade” pode levar a uma
generalizacdo equivocada, no sentido de que todo parcelamento implica, necessariamente, ampliagio da
competividade, embora ele nao deva ser efetivado se acarretar perda da economia de escala, isto €, caso coioque
em risco a economicidade da contratagdo.

12 Nesse contexto, toda auséncia de parcelamento do objeto traduzir-se-ia, como consectario logico, em
restri¢do da competividade, a ser devidamente justificada sob pena de configurar ilicitude na contratagao publica.
13. Nido se pode ignorar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/42),

alterada pela Lei 13.655/18, corrobora a necessidade de que as decisdes administrativas atentem para a realidade
€ 11d0 toimem pol base interpretagdo abstrata que nein sempre retrata a dindmica dos fatos da vida.

14, Partindo desse norte, impende destacar que, no acérdao 5.134/2014-TCU-Segunda Camara, por exemplo,
o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no sentido de que a adjudicagdo por lote em detrimento da
adjudicacgao por item n3o necessariamente implica restricdo ao carater competitivo do certame, devendo, antes de
mais nada, ser analisado o caso concreto.

b No presente caso, o critério por lote foi ainda escolhido por duas razoes: a uma, porque os itens
agrupados possuem a mesima natureza; e, a duas, porque a maioria dos licitantes fornece a totalidade dos itens
especificados. Ndo haveria, portanto, restricdo ao carater competitivo do certame.

16. Eis ai claro exemplo do equivoco na conclusdo generalista extraida da pega de impugnagio, justamente
quando se esta diante de itens (objetos) de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no ambito de um mesmo ramo de atividade ou segmento de mercado.

17. Por outro lado, seria indene de divida a violagdo a economia de escala, ji que o aumento da quantidade
de itens a serem fornecidos por uma mesma empresa representaria diminuicio do prego total por ela ofertado.
Donde se conclui que nem sempre a auséncia de parcelamento representara restricio a competitividade do
certame.

18. Portanto, é nitido que a divisdo em lotes, conforme o presente caso, induz a uma economia de escala e,
consequentemente, a uma redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacio, cuja
recomendacdo é a compra do item do mesmo fornecedor.

19, Na verdade, o mais adequado é dizer que, quando os potenciais licitantes forem os mesmos (fornecedores
de itens de um mesmo ramo de atividade), a utilizagio do parcelamento ndo implicard aumento de
competitividade. O risco, nesse caso, ndo é apenas de a adogio deste resultar em perda da economia de escala, mas
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também de reduzir a prépria disputa em funcido da baixa atratividade em se fornecer um desses itens

isoladamente.

20. O parcelamento serd cogente quando houver, em primeiro lugar, viabilidade técnica, ou seja, quando o

objeto a ser contratado ndo configurar sistema tinico e integrado ou ndo houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido. E exatamente o que dispde, a contrario sensu, o art. 40, § 39, inciso II, da lei

14.133/21, segundo o qual o parcelamento nio sera adotado quando "o objeto a ser contratado configurar sistema

linico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido”

21 Nao basta que haja viabilidade econdmica, como sugeria a redagao do art 23, § 19, da Lei 8.666/93,

exigindo-se, com o advento do novo marco legal, que a adogdo do parcelamento proporcione alguma vantagem

econdmica para a Administracio, isto €, o parcelamento sé serd imperioso quando houver perspectiva de proveito

econdmico, o qual estard implicitamente afastado na hipotese do art. 40, § 32, inciso [, da Lei 14.133/21, segundo o

qual o parcelamento nio serd adotado quando "a economia de escala, a redugdo de custos de gestio de contratos

ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”.

22. Todavia, ndo € de forma alguma, objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes, pelo contrario,

todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagao ptblica, tais como a isonomia,

competitividade, legalidade e eficiéncia, como também a vinculacdo ao instrumento convocatério.

23, Ademais, a contratada deve atender as necessidades das Secretarias Municipais, cujo o risco de ruptura

ou a lentiddo nos servicos prestados poderao impactar diretamente na garantia a direitos constitucionais inerentes

a vida humana, sendo dever da Administracgio Publica proporciona-los a seus cidaddes.

24. Neste sentido, cabe citar o pronunciameiito de todos os Tribunais Nacionais, vejamos o de Santa Catarina:
24.1. “A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que é lei interna do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em
sua totalidade, € através dele que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato,
faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (..) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame
e aque.’e garan:e dentro da prépria hc.'ta;aa, a justa campc:f;ﬁo entre os cancorrentcs, 4 isonomia nde deve

MMm;qus_unp_a;_p_Lqmﬂo_edJM” (‘Trlbunal de ]usnga de Santa Catanna MS n.
98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

25, Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Piiblico garantir contratacio vantajosa a fim de
que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de
particulares. No tocante, podemos destacar que a Administragio busca com processc n3o apenas vantagens
financeiras mais também de retorno a longo prazo, conforme podemos observar com a qualidade dos produtos
buscados (item 9. do TR), abrindo méo de produtos de baixa qualidade, prego baixo, por produtos superiores de
primeira linha, o que a longo prazo serd mais econdmico para a administragao.

26. No tocante ao ponto anterior, ndo podemos deixar de observar que a empresa impugnante deter/deteve
precos registrados em alguns érgédos, conforme prints:
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n® 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0242023
PREGAO ELETRONICO N°1382022

CNPIME
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n® 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

SNy
e PREFEITURA MUNICIPAL DE POMPEIA

PREFEITURA D£ A wie de Mours Resande Canea Postaing I
POMPEIA <o i

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 07372023 PARA FORNECIMENTO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES, PARA 0S5 VEICULOS DA MUNICIPALIDADE
QUE FIRMAM O MUNICIPIO DE POMPEIA E A EMPRESA AURORA E-
COMMERCE LTDA.

PREGAO PRESENCIAL: 07/202)
PROCESSO: 184/2023
ATA DE REGISTRO N” 0732023

Pelo presente instnumento de contrato, que entre si fazem 25 partes. de um lado o MUNICIPIO
DE POMPEIA, pessoa juridica de durests pubbico, insenito no CNPJ sob o n” 44 483 444°0001-
09, com sede admumcranvs & Roa D José de Moura Resende 572, Centro, nesta cidade de
Pompess, Esnndo de Sio Paulo, neste ato representado pela Prefewrs Municipal Senbora
ISABEL CRISTINA ESCORCE, beasileira, portadors éo CPEAMF no. 200255 §38.95 ¢
Céduls de ldentidade RG 18 536.796-3, renidente e domicihiado nests aidade de Pompéia
estado de S50 Paulo, doravante desominado simplesmente CONTRATANTE e, de oumo lado,
2 empresa AURORA E-COMMERCE LTDA, inscnta o CNPJ sob o o 44.545.120:0001-
46, ida 2 Rua Jodo Planmcheck, n* 229, Bairo Nova Brasukua, na cidade de Jaragua
do Sul, CEP-§9.252220. Estado de Santa Catarina, representada legalmente pela Senhora
FRANCISCA COELHO, portadona do RO n* 372.241.51 SSP/SP e do CPF n® 051 379,798
03, doravante denomznsda CONTRATADA. fica justo e contratado o que segue:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Nos termos do Preglo Presencial n* 0772023, o CONTRATANTE comman cem a
CONTRATADA o fomecmento de Pneus. cimaras de a5 ¢ Protatores, conforme especificado
abaixo

Fornecedor : AURGRA E-COMMERCE LTDA

Descricka
CAMARA DE AR 1000-30
CAMARA OF AR 1000-20
Cambrs 4 A pars Patw 114-1
Camara e Ar pars Poes 13.06-34
Cammara % ar 14-00034

—— g
R$8500| M3 133800

Camars 38 3 16.9.09
Camara e Ar 18430
Camara de Ar 18434
Camam Ge a1 bica farrs 7,50-18

Camara 0% ar bics ferro 7,50-18

[PNEU 1600-20 BORRACHUDO |
FHEU 1600-30 BORIACHUDS

HRRRRERRELE I

!

R
:
5| 5| 5| 6| 5|5 5 5| 5|5 5 5|5

|

I I I Y Y I T

::l::l:s..]-... ...l..l"

[

27. 0 que gostaria de trazer a cena com as referidas imagens é que a impugnante ofertou em todos os
processos em que foi adjudicado, produtos de baixa qualidade que prontamente, em nosso caso, devera ser
desclassificado pelo Agente de Contratagoes conforme item 9. do TR. Neste sentido, so me resta interpretar que a
empresa niio conta em seu catdlogo de venda, produtos de primeira linha conforme é desejo da administragéo e,
esta apenas tentando ganhar tempo com a referida impugnagao.

28. Portando, quem sou eu, um reles mortal, nivel médio e sem auxilio juridico para contrapor argumentos
contra uma empresa que deter de conhecimento e de ajuda juridica; porém os termos da impugnagdo ndo
exemplificar quais sdo os prejuizo editalicio para a empresa, quais as limitagdes empostas, aludindo-se apenas aos
prejuizos econdmico que a administragdo podera ter.

29. Registro ainda, que todos os editais de pneumaticos dos tiltimos anos, foram julgados pelo menor valor
por Lote (PERP 020/2023, 046/2022, 041/2021, 025/20220, 008/2020, 039/2017), sendo todos executados com
éxito.

30. Por fim, cabe registrar que esta Administragdo respeita todos os principios do Direito, bem como os
principios que regem os processos licitatérios, em especial a ampla participagdo. Por outro lado, permitir a ampla
participacao dos licitantes nao significa que esta sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se
assim o fosse, certamente o objetivo da licitagdo seria frustrado.

Da CONCLUSAO

31 Apobs analise, e com base na fundamentagao supra, decido conhecer e, no mérito, sugiro que Vossa
Senhoria INDEFIRA a impugnagio em epigrafe interposta pela empresa AURORA E-COMMERCE LTDA, inscrita no
CNPJ] n.? 44.545.120/0001-40, com sede na Rua Jodo Planincheck, n° 229, Nova Brasilia, Jaragua do Sul - SC
mantendo-se, assim, todos termos constantes nos itens do Edital publicado.

Setor de Compras de Macalibas,
Macatibas - BA, 08 de agosto de 2024.
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

Yiatricula n° 2111
“otor do Compras
Argilandes Azevedo Costa
Servidor Setor de Compras

Concordo e compactou nos termos da resposta a impugnagao,

Sim( )
é:mmlmm

Nao( ).
Chefe do Setor de Compras da Prefeitura de Macattbas

SETUR DE COMPRAS DE MACAUBAS Fls. 10/14
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Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
Rua Doutor Vital Soares, n° 268 1 andar, Centro
CNPJ 13.785.461/0001-05

ANEXO1

ESTUDU TECNILO PRELIMINAR
PROCESSO N° 002-2024 -

“AQUISICAD DE PNEUS E
CORRELATOS”

el oG Fls. 11/14
FONE: (77) 9 8119-7243 - E-MAIL: SETORDECOMPRAS@MACAUBAS.BA.GOV.BR 5. 11/

>’



Prefeitura Municipal de Macaubas -BA
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